МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

КОЖЕВНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

СОВЕТ КОЖЕВНИКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ
от   30.06.2009                                                                                                                        №29
с. Кожевниково  Кожевниковского  района  Томской области

О принятии целевой Программы «Обеспечение 

условий устойчивого развития личного подсобного

хозяйства в Кожевниковском поселении  на

2009-2012 годы».                                                                                                              

Рассмотрев целевую Программу «Обеспечение условий устойчивого развития личного подсобного хозяйства в Кожевниковском поселении на 2009-2013 годы», представленную в порядке реализации права нормотворческой инициативы Главы Кожевниковского сельского поселения;

Совет Кожевниковского сельского поселения решил:
1. Принять целевую Программу «Обеспечение условий устойчивого развития личного подсобного хозяйства в Кожевниковском поселении на 2009-2013 годы».
2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.

Глава поселения                                                                                        А.А. Малолетко

   Приложение 1 
к решению Совета

Кожевниковского сельского поселения

от 30.06.2009 №29
Программа «Развитие личного подсобного хозяйства в Кожевниковском сельском поселении 
на 2009 - 2012 годы»
Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа  «Развитие личного подсобного хозяйства в Кожевниковском сельском поселении на 2009 - 2012 годы»

	Заказчик
	Администрация Кожевниковского сельского поселения

	Основные разработчики программы
	Глава Кожевниковского сельского поселения

	Цели и задачи программы
	-
обеспечение    устойчивого   развития личных подсобных
хозяйств и повышение их доходности;

-
улучшение социальных условий и повышение    жизненного
уровня   поселения;

-
совершенствование механизма поддержки частного    сектора
землевладельцев;

-
создание  правовых,     экономических  и  организационных
условий для эффективной деятельности личных подсобных
хозяйств и их организаций;

-
увеличение занятости экономически активного  населения в
Кожевниковском     сельском     поселении     путем     создания
благоприятных   условий   для   развития   личных   подсобных
хозяйств, расширения сферы приложения труда    населения,
повышения его     доходов,     уровня  жизни  и  материального
состояния;

-
создание механизма финансово-кредитной системы   личных
подсобных хозяйств;

-
формирование на территории Кожевниковского  сельского
поселения       эффективной       производственной,       торгово-
закупочной, агросервисной деятельности;
-   содействие в реализации продукции производимых в личных подсобных хозяйствах


	Сроки                 реализации программы
	2009-2012 годы

	Основные программные мероприятия
	-
укрепление   и   развитие   взаимовыгодных   связей   между
коллективными хозяйствами и личными хозяйствами граждан,
проживающих и работающих на территории поселения;

-
устранение   негативных   явлений,   мешающих   увеличению
объемов закупок продукции у населения;

-
оказание организационной и правовой помощи в создании
предприятий      по      закупке      и      реализации      излишков
сельскохозяйственной продукции у населения.

	Ответственные исполнители
	Управляющий     делами     Администрации     Кожевниковского сельского поселения.

	Объемы и источники

финансирования

Программы
	Общая сумма расходов на реализацию Программы на период 2009-2012 годы - местный бюджет.

	Ожидаемые результаты
	Реализация комплексных  и  целенаправленных  мер позволит, по  оценкам специалистов,  в личных подсобных хозяйствах 

	
	поселения в 2012-м году:
· довести поголовье коров до 500 голов, КРС до 1100 голов, свиней до 5000 голов, овец и коз  до 450 голов;

· довести закупки в частном секторе молока до 72 тонн, мяса до 50 тонн;

· увеличить продажу скота населению;

· увеличить производство меда;

-
за счет развития личных подсобных хозяйств достичь
прироста товарной сельскохозяйственной продукции поселения
на уровне до 5 % в год.



1. Содержание проблемы и необходимость ее решения
            В современных условиях роль и функции личных подсобных хозяйств в социальном и экономическом развитии села существенно изменились. В настоящее время личное подсобное хозяйство является для большинства семей одним из основных источников сельскохозяйственной продукции, а также доход от ЛПХ значительной  прибавкой к семейному бюджету. По данным, представленным сельскими округами и управлением сельского хозяйства: в личных подсобных хозяйствах качественные показатели использования земли, удои, привесы скота остаются высокими. 
Возрастает удельный вес потребленной продукции, полученной в личных подсобных хозяйствах, в общей стоимости питания. 
Динамика развития личных подсобных хозяйств Кожевниковского сельского поселения.
	
	Показатели
	2006
	2007
	2008

	1.
	Количество дворов, всего
	3552

	3552
	3557

	-
	в том числе брошенных, но пригодных для жилья
	нет
	нет
	нет

	2.
	Численность неработающего населения
	2651
	2588
	2193

	3.
	Численность дворов, имеющих личное подворье, всего
	793
	798
	823

	-
	в том числе дворов с неработающим населением
	123
	114
	108

	4.
	Количество дворов, содержащих коров всего, в том числе:
	
	
	

	-
	1 корову
	244
	249
	251

	-
	2-3 коровы
	38
	38
	39

	-
	4 коровы
	1
	1
	1

	-
	5-10 коров
	1
	1
	1

	-
	более 10-ти коров
	1
	1
	2

	5.
	

	-
	молока
	35
	35
	42

	-
	мяса
	185
	185
	190

	-
	меда
	нет
	нет
	нет

	-
	дикоросов
	16
	16
	18

	-
	другой продукции
	
	
	

	6.
	

	-
	КРС
	819
	850
	851

	
	в том, числе коров
	368
	375
	387

	

	Свиньи
	2441
	2455
	2450

	-
	Овцы, козы
	185
	185
	233

	-
	Лошади
	32
	46
	35

	-
	количество пчелосемей
	33
	37
	40

	7.
	Наличие заготовительных кооперативов (шт.)
	нет
	нет
	нет

	8.
	Наличие физических лиц,ЧП, оказывающих услуги частному сектору:
	
	
	

	-
	вспашка огородов
	15
	15
	19

	-
	заготовка, вывозка кормов
	3
	                5
	8

	-
	заготовка, вывозка дров
	9
	6
	6

	-
	закуп молока
	1
	нет
	

	-
	закуп мяса
	12
	8
	8

	-
	закуп меда
	нет
	нет
	нет

	9.
	Количество подворий, нуждающихся в льготном кредите
	проблем с кредитом нет

	10.
	Земли, занятые в личном подсобном хозяйстве, га
	573
	573
	573

	-
	в том числе выделенные для ЛПХ, но не используемые, га
	8
	8
	10

	11.
	Земли населения, занятые посадками картофеля (огород), га
	181
	181
	179

	12.
	Земли, выделяемые с/хозяйствами на полях для посадки картофеля гражданамам, га
	329
	329
	327

	13.
	Количество действующих объектов потребительской кооперации
	1
	1
	1

	14.
	Наличие техники в ЛПХ:

	-
	трактор
	233
	237
	245

	-
	сенокосилка
	57
	58
	60

	-
	грабли/рулонник
	45+4
	45+4
	47+5

	-
	грузовой автомобиль
	21
	21
	24

	15.
	Количество ЛПХ, нуждающихся в технике
	58
	58
	54

	16.
	Количество пунктов искусственного осеменения (шт.)
	1
	1
	1

	17.
	Количество ЛПХ, реализующих свою продукцию на рынках г.Томска
	13
	13
	13

	18.
	Количество ЧП (граждан), желающих открыть цеха по переработке с/х продукции
	нет
	1
	2

	19.
	Количество ЛПХ, имеющих сенокосы в пойме р.Обь
	35
	35
	35

	20.
	Количество ЛПХ, нуждающихся в сенокосных угодьях:

	-
	количество ЛПХ
	15
	10
	8

	-
	га
	75
	50
	40

	21.
	Количество ЛПХ, желающих приобрести элитные породы:

	-
	КРС
	5
	10
	13

	-
	свиней
	20
	30
	35

	-
	коней
	-
	-
	3


        Из анализа таблицы видно, что за последние годы  поголовье скота остаётся на одном уровне. Значительного роста не наблюдается. Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:
-
Существенной причиной, сдерживающей рост численности поголовья скота у населения, является недостаточное обеспечение кормами. Подавляющее большинство сельскохозяйственных предприятий, находясь в сложнейшей экономической ситуации, сегодня не могут, как ранее, оказывать гражданам помощь в необходимых объемах в заготовке кормов из-за отсутствия достаточного количества ГСМ, свободных единиц кормозаготовительной техники, финансовых ресурсов.
· Закуп сельскохозяйственной продукции сегодня производятся по низким ценам. Рост закупочных цен в 2008-2009 годах  значительно повысился, но это не покрывает всех затрат на содержание личного подсобного хозяйства.
· Значительная часть старшего поколения Кожевниковского сельского поселения, которая составляла ранее значительный процент содержания скота, в настоящее время по состоянию здоровья сократила содержание скота, либо прекратило совсем.
· Другим сдерживающим фактором развития личных подсобных хозяйств является то, что большинство хозяйств,   практически лишены возможности приобретения средств производства, особенно, средств малой механизации, хотя в настоящее время Россельхозбанк выдаёт льготные кредиты на приобретение средств механизации  и субсидирует их.
·  Частичное удовлетворение спроса граждан в сенокосных угодьях.

2. Основные цели и задачи Программы
Основными целями Программы являются:
-
обеспечение устойчивого развития личных подсобных хозяйств и повышение их доходности;
-
улучшение социальных условий и повышение жизненного уровня сельского населения;
-
совершенствование механизма поддержки   частного   сектора землевладельцев;
Данные цели должны быть достигнуты путем реализации следующих задач:
-
создание   правовых,      экономических   и   организационных     условий   для   эффективной
деятельности личных подсобных хозяйств и их организаций;
-
увеличение занятости экономически активного населения на селе путем создания
благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств, расширения сферы приложения
труда сельского населения, повышения его доходов, уровня жизни и материального состояния;
· совершенствование   механизма   финансово-кредитной системы личных подсобных хозяйств;

· формирование на селе эффективной производственной, торгово - закупочной, агросервисной деятельности

Основные мероприятия,    проводимые    в   рамках  Программы, направлены:

-на укрепление и развитие взаимовыгодных связей между коллективными хозяйствами и  личными подсобными хозяйствами граждан, проживающих и работающих на селе;

-на устранение негативных явлений, мешающих увеличению объемов закупок продукции у населения;

· оказание организационной и правовой помощи в создании хозрасчетных кооперативов или муниципальных унитарных предприятий по закупке и реализации излишков сельскохозяйственной продукции у населения.

Работу с личными подсобными хозяйствами предстоит строить не на регламентации и администрировании, а на основе существующих рыночных отношений, экономических методов, материальном стимулировании и активной поддержке кооперативных форм организации труда и обслуживания.
3. Правовые основы организации и функционирования личных хозяйства
Личное подсобное хозяйство - самостоятельная форма организации сельскохозяйственного производства без образования юридического лица, осуществляемая личным трудом гражданина, членов его семьи, а также иных лиц как в целях удовлетворения собственных потребностей в произведенной продукции, так и для реализации ее другим потребителям на принципах личной экономической выгоды.
Занятие личным подсобным хозяйством может быть как дополнительным к основному, так и единственным видом деятельности граждан и основным источником их дохода.
Ведение личного подсобного хозяйства могут осуществлять гражданин, члены его семьи (супруг, дети, родители, другие совместно проживающие родственники), а также иные граждане, принявшие решение о совместном ведении хозяйства.
Деятельность граждан по ведению личного подсобного хозяйства не относится к предпринимательской деятельности, за исключением случая, когда глава личного подсобного хозяйства зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя, и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством.
Вмешательство в хозяйственную и иную деятельность личного подсобного хозяйства со стороны государственных,     общественных и кооперативных организаций не допускается, за исключением    случаев, предусмотренных действующим законодательством.
Убытки, а также упущенная выгода, причиненные личному подсобному хозяйству в результате действия (бездействия) государственных органов или иных органов, а также предприятий, учреждений, организаций или должностных лиц, подлежат возмещению в установленном законом порядке. Споры о возмещении убытков решаются судом.
Отношения личных подсобных хозяйств с органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также с предприятиями, учреждениями, организациями строятся на основе договоров, соглашений и обязательств.
Для ведения личного подсобного хозяйства может быть использован труд наемных работников. Трудовые отношения и порядок оплаты труда наемных работников регулируются законодательством.
Граждане, для которых ведение личного подсобного хозяйства является основным или единственным видом деятельности, имеют право по желанию произвести государственную регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя и уплачивать единый социальный налог, при этом зачет трудового стажа гражданам трудоспособного возраста, для которых ведение личного подсобного хозяйства является единственным источником дохода, осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Период трудовой деятельности главы личного подсобного хозяйства, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, и наемных работников, привлеченных для выполнения работ по ведению хозяйства, являющихся лицами, на которых распространяется государственное социальное страхование, включается в общий трудовой стаж для назначения пенсии.
Граждане могут свободно, по своему усмотрению, реализовать произведенную сельскохозяйственную продукцию на муниципальных и иных рынках, перерабатывающим и заготовительным предприятиям, организациям, через производственные и потребительские сельскохозяйственные кооперативы и коллективные хозяйства.
4. Направления развития личных подсобных хозяйств
4.1. Развитие животноводства в личных подсобных хозяйствах
Эту задачу планируется решить путем:
· увеличения    продажи        населению        молодняка        крупного        рогатого    скота,    свиней сельскохозяйственными предприятиями;

· выделение 40% средств от арендной платы за пастбища и сенокосные угодья на проведение культурно-технических работ;

· льготированная оплата за потребление воды (при наличии 1 коровы - 50% оплаты от тарифа, 2  и более коров  - 100 %), снижение нормативов потребления.

· увеличения продажи  населению  птицы различных видов     и     пород через  птицеводческие предприятия;

· стимулировать разведение козоводства;

Для повышения племенной ценности молодняка крупного рогатого скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах, и экономической эффективности производства животноводческой продукции необходимо:
-  обеспечивать организацию и работу в поселении, пункта по искусственному осеменению. 
-   обеспечить   ветеринарное   обслуживание   скота   в   личных   подсобных   хозяйствах   в соответствии с действующим законодательством.
4.2. Развитие растениеводства
Обеспечение населения семенами овощных и кормовых культур, обеспечения саженцами культивированных пород плодово-ягодных культур предлагается осуществлять путем завоза из Бакчарского питомника и реализация через торговую сеть.
Оказание практической помощи в приобретении минеральных удобрений, химических мелиорантов, средств защиты растений от сорняков, вредителей и болезней предполагается проводить по заявкам граждан и  администрации сельского поселения в районную службу защиты растений, областную станцию защиты растений.
5. Организация закупок сельскохозяйственной продукции у населения
Закупки сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах планируется осуществлять следующим образом:
· через коллективные сельскохозяйственные предприятия, функционирующие на территории   администрации сельского поселения;

· через индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, включая   глав   крестьянских (фермерских) хозяйств;

· непосредственно через предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции;

· через систему потребительской кооперации.
· на основе договора между владельцами личных подсобных хозяйств о совместной деятельности;

· через организацию ярмарок под лозунгом «Покупай Кожевниковское»;

· через организацию ежегодных  районных сезонных и тематических ярмарок на губернаторском рынке;

· через организацию ежегодных ярмарок сельских поселений на творческих отчётах.

6.  Поддержка личных подсобных хозяйств
Администрация Кожевниковского сельского поселения    для    развития    личных подсобных хозяйств организуют работу по следующим направлениям:
· расширение
услуг,        предоставляемых        государственными предприятиями, организациями   по    племенному,    ветеринарному, агрозоотехническому,        информационно консультативному   обслуживанию,   включая   продажу   молодняка   скота   и   птицы,   семенного посадочного    материала    сельскохозяйственных    культур,   кормов, удобрений и средств защиты растений;

· организация обеспечения теплом и электроэнергией,    водой и горюче - смазочным: материалами;

· выделение пастбищных и сенокосных угодий;

- оказание     зооветеринарных,        агрономических,        инженерно        -  технических  : информационно - консультационных услуг;
- организация      сельскохозяйственных   и   потребительских   кооперативов   по   обслуживанию личных подсобных хозяйств, как один из путей решения проблемы занятости населения; организация сбыта произведенной продукции;
- внедрение высокоэффективных, экологически безопасных технологий производства продукции;

- выделение опытно-показательных ЛПХ граждан,  распространение опыта ведения личного подсобного хозяйства на примере семьи Латышенко Л.В., Игловского В.А., Савельевой Л.В., Петрушеня О.В. и.д.;

- организация и сопровождение на официальном сайте села страницы информационного обеспечения ЛПХ граждан;
- ввести поощрительные меры и объявить конкурс:

- лучшее подворье;

- лучший пастух;
- лучший сдатчик молока, мяса
- оказание помощи в выделении леса по льготным тарифам для строительства  и реконструкции хозяйственных построек;

- проведение мониторинга на предмет использования сенокосных угодий, с целью передачи гражданам содержащим КРС и нуждающихся в сенокосных угодьях;

-  удовлетворение потребности граждан в ассортименте товаров и услуг через торговую сеть, предпринимателей, необходимых  для ведения личного подсобного хозяйства;
- содействие расширению спектра услуг, оказываемых населению (распиловка дров, ремонт жилых помещений  и хозяйственных построек, проведение сельскохозяйственных работ и т.д.)

- предоставление льгот по уплате земельного налога, имеющих пять и более коров.
                                                   7. Финансово - кредитная поддержка

Финансово кредитная поддержка осуществляется на средства  предоставления кредитов на развитие личных подсобных хозяйств граждан, через ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк»,   а также через осуществление льготного  субсидирования процентной ставки по этим кредитам при выполнении условий кредитования и отчетности по взятому кредиту.

Кредиты на развитие ЛПХ предоставляются  на следующие цели:

- пополнение оборотных средств, в том числе на приобретение кормов, семян, ветеринарных препаратов, удобрений, хозяйственно-огородного инвентаря, ГСМ и оплату услуг, связанных с ведением личных подсобных хозяйств;

- приобретение, капитальный ремонт или строительство основных фондов, в том числе на приобретение скота, строительство или капитальный ремонт надворных построек, используемых в личных хозяйствах, приобретение сельскохозяйственной техники, а также механизмов и приспособлений к ней.

Специалистами управления по социально-экономическому развитию села, совместно со специалистами вышеперечисленных банков оказывается помощь в оформлении документов на получение субсидирования процентной ставки по взятым  кредитам на развитие ЛПХ граждан.   
8.
Оценка эффективности реализации Программы
-  подсобных Реализация комплексных и целенаправленных мер позволит в личных хозяйствах поселения в 2012-м году:
- довести поголовье КРС до 1100 голов, коров до 500 голов, свиней до 5000 голов, овец до 450 голов;
- произвести 133,7 тонн молока, 72 тонн мяса скота и птицы;
-довести закупки в частном секторе в 2012 году: молока до 80 тонн, мяса до 34 тонн;
- инициировать продажу населению посадочного материала плодовых и ягодных культур;
· увеличить продажу скота населению;

· увеличить производство меда;

- за счет    развития    личных    подсобных    хозяйств    достичь    прироста    товарной сельскохозяйственной продукции поселения до 5 % в год.

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить развитие производственной деятельности личных подсобных хозяйств и создать условия для нормальной жизнедеятельности сельских жителей поселения.

