                                МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

КОЖЕВНИКОВСКОЕ сельское поселение

Совет КОЖЕВНИКОВСКОГО сельского поселения

РЕШЕНИЕ

от 22.10.2008                                                                                                                 № 34
с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области
О проекте решения Совета Кожевниковского

сельского поселения «О программе социально-

экономического развития Кожевниковского

сельского поселения на 2009-2013 год»

             На основании ст.19 Устава Кожевниковского сельского поселения в соответствии с Положением о публичных слушаниях в Кожевниковском сельском поселении, утвержденным решением Совета Кожевниковского сельского поселения от 02.11.2005 г. № 4а, с целью более эффективного решения вопроса по участию граждан в осуществлении местного самоуправления,

Совет Кожевниковского сельского поселения решил:

            1.Принять проект решения «О программе социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения на 2009-2013 год» в первом чтении.

           2.В срок до 27 октября 2008 года обнародовать проект решения «О программе социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения на 2009-2013 год».

          3.Назначить публичные слушания на 05.11.2008 года в 15.00 в актовом зале Администрации района.

         4.Назначить организатором публичных слушаний рабочую группу в составе председателей постоянных комиссий Совета Кожевниковского сельского поселения.

        5.Определить, что письменные замечания и предложения по проекту решения Совета Кожевниковского сельского поселения «О программе социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения на 2009-2013 год» направляются по адресу: с.Кожевниково, ул.Гагарина,17 каб.8 устные замечания и предложения учитываются по тел.21734; 22481.Ответственным за сбор замечаний и предложений назначить Управляющего делами Коледову Анну Ивановну. 

       6.Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.

Глава Кожевниковского

сельского поселения                                                                                              А.А.Малолетко

                                                                                                                 УТВЕРЖДЕНО:

                                                                                решением Совета Кожевниковского                                                                                 сельского поселения 

от 22.10.2008 № 34
ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КОЖЕВНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

на  2009- 2013 гг.
	УТВЕРЖДЕНО
Решением Совета Кожевниковского 
сельского поселения
_____________А.А. Малолетко
«___» ______________  2008 г.
	      РАЗРАБОТАНО 

       Глава Кожевниковского
       сельского поселения
      ___________А.А.Малолетко

     «____» ___________ 2008 г.
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1. Введение

Программа комплексного социально-экономического развития Кожевниковского  сельского поселения (далее – Программа) представляет собой документ, отражающий результаты разработки  среднесрочной стратегии развития сельского поселения на 2009 – 2013гг. В основу данного программного документа легли представления о приоритетах и направлениях развития Кожевниковского сельского поселения, которое является крупным районным центром  Томской области.  
Разработка Программы сопровождалась выявлением и анализом основных проблем, исходных предпосылок развития, в также расстановкой приоритетов в экономике поселения, что даёт возможность наиболее эффективно использовать доступные ресурсы, выявлять и мобилизовать на цели развития имеющийся потенциал поселения и каждого отдельного населённого пункта, максимально учитывая интересы проживающего населения. Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения.

Программа представляет собой результат самоидентификации муниципального образования  по отношению к постоянно меняющимся обстоятельствам: источникам ресурсов, партнёрам, конкурентам, организационным и нормативным условиям и т.п. Она является результатом применения  нового эффективного инструмента организации управленческой деятельности – стратегии развития территории.

Основные цели и направления развития, сформулированные в Программе развития Кожевниковского сельского поселения, носят среднесрочный характер и могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий, появления дополнительных возможностей и т.п.

2. Социально-экономическая ситуация  и потенциал развития Кожевниковского сельского поселения

2.1. Анализ социально-экономической ситуации в Кожевниковском сельском поселении

Кожевниковское сельское поселение является самым крупным сельским поселением Кожевниковского района, занимающим по хозяйственному значению заметное место в экономике района благодаря наличию земель сельскохозяйственного назначения, рекреационных ресурсов и крупных производителей сельскохозяйственной продукции, а также развитому предпринимательскому сектору.
Географическое положение Кожевниковского сельского поселения можно охарактеризовать как выгодное с точки зрения круглогодичной транспортной доступности, близости к крупным торговым и промышленным центрам г. Томска и г. Новосибирска, а также наличию важной транспортной магистрали, связывающей между собой  Томскую и Новосибирскую области. Такое географическое положение может способствовать расширению кооперативных и торгово-экономических связей, развитию экономической деятельности.

Общая территория поселения составляет 39 712 га,  общая  численность населения на конец  2007 г.  составила 8756 чел. 

Социально-экономическую ситуацию в Кожевниковском сельском поселении на момент начала разработки Программы нельзя характеризовать как благополучную (см. табл. 2.1)

Таблица 2.1. Сведения о социально-экономическом положении Кожевниковского сельского поселения

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Территория, га
	39712
	39712
	39712

	Численность жителей всего,  чел., в т.ч.:
	8672
	8692
	8756

	в трудоспособном возрасте
	5499
	5504
	5336

	пенсионеров
	1220
	1230
	1556

	детей
	1953
	1958
	1865

	количество официально зарегистрированных безработных
	670
	658
	535

	Естественный прирост/убыль населения
	+28
	+20
	+53

	Средняя численность работающих, чел.
	3031
	3097
	3220

	Среднемесячная начисленная заработная плата на 1 работника, руб.
	6240
	6711
	10057,5

	Объем промышленной продукции, тыс.  руб.
	-
	-
	-

	Объем сельскохозяйственной  продукции, тыс.руб.
	117438
	215461
	296340

	Оборот розничной торговли, тыс.руб.
	192704
	215930
	277545,2

	Оборот оптовой торговли, тыс.руб.
	-
	-
	-

	Объем платных услуг населению, тыс.руб.
	25390
	29199
	42978

	Количество м2 благоустроенного жилья
	54430
	54585
	54652

	Ввод жилья, м2
	-
	-
	2488

	Наличие объектов социальной инфраструктуры всего, в т.ч.:
	13
	13
	13

	дошкольные учреждения
	2
	2
	2

	школы
	3
	3
	3

	культурно-спортивные учреждения
	6
	6
	6

	медицинские пункты
	2
	2
	2

	Инвестиции в основной капитал, тыс.руб.
	-
	-
	-

	Количество дворов 
	3359
	3362
	3555

	Количество голов КРС
	714
	819
	850

	Количество голов свиней
	1813
	2441
	2455


* - нет данных

Численность населения за период 2005-2007 гг. незначительно увеличилась (с 8672 чел. до 8758 чел.), за тот же период времени отмечено также увеличение численности работающих и снижение числа безработных.

Экономика поселения за анализируемый период характеризуется  ростом объёмов производства сельскохозяйственной продукции (почти в 2 раза) и оборота розничной торговли.
В состав Кожевниковского сельского поселения входят три населенных пункта: с. Кожевниково, с. Киреевск, д. Астраханцево. 

с. Кожевниково

Село Кожевниково расположено на расстоянии 105 км от областного центра, имеет развитую сеть внутрипоселковых автомобильных дорог с твердым покрытием (протяженность 35,11 км), а также гравийных дорог (16,52 км). 

Село Кожевниково является административным центром района, что и обуславливает наличие более развитой сферы предпринимательства, чем в других населенных пунктах района. 

В с. Кожевниково находятся 11 объектов социальной инфраструктуры: 2 дошкольных учреждения, 2 школы, 5 культурно-спортивных учреждений, Центральная районная больница, Центральная районная библиотека.

с. Киреевск расположено в 88 км от областного центра. Общая численность населения сократилась на 17 человек (с 445 чел. в 2005 году до 428 чел. в 2007 году), причем также сократилась численность трудоспособного населения, а численность населения старше трудоспособного возраста значительно возросла.  

В селе по состоянию на 01.01.2005 функционировали 4 объекта социальной инфраструктуры, на которых занято 28 работающих. 

с. Киреевск является традиционным и любимым местом отдыха жителей как Кожевниковского района, так и населения областного центра. Уникальное местоположение и значительные рекреационные ресурсы этого населённого пункта эксплуатируются уже в течение продолжительного периода времени, но они не являются значительным источником дохода в местный бюджет.

д. Астраханцево удалена от областного центра  на 78 км. Общее число жителей составляет 8 человек и не изменяется в течение всего анализируемого периода, причем 4 человека старше трудоспособного возраста. Деревня расположена недалеко от  живописного берега р. Обь. Однако, туристическая сфера до настоящего времени не получила развития в данном населённом пункте.

2.2. Основные проблемы и потенциал развития Кожевниковского сельского поселения

В результате проведённого анализа исходной ситуации были выявлено, что основными, наиболее острыми проблемами Кожевниковского сельского поселения, оказывающими значительное влияние на состояние и уровень развития протекающих на его территории  социально-экономических процессов,  являются:

· Снижение уровня безработицы, идёт рост экономической активности населения (34,1 % от всего трудоспособного населения – неработающие).

· Неблагоприятная демографическая ситуация во всех населённых пунктах, характеризующаяся  старением населения.

· Низкий уровень обеспеченности благоустроенным жильем.
· Низкий уровень заработной платы работающих, особенно в сельскохозяйственном секторе.
· Отток молодежи из села (основными причинами являются: отсутствие рабочих мест, благоустроенного жилья, достойной заработной платы, Объектов досуга,  перспектив карьерного роста).

· Структурные диспропорции экономики поселения, значительное сокращение промышленного сектора.

· Неравномерное экономическое развитие населенных пунктов поселения, отсутствие предприятий в д.Астраханцево, с.Киреевск.

· Недостаточно развита сфера оказания услуг населению.
Следующим шагом в разработке программы, после выявления основных проблем поселения, является анализ имеющегося экономического потенциала территории, который позволяет оценить  реальные  возможности реализации программных мероприятий, направленных на достижение целей  развития поселения. Для обобщающей характеристики экономического потенциала Кожевниковского сельского поселения и возможностей его реального использования были применены следующие показатели: объём и динамика промышленного и сельскохозяйственного производства; обеспеченность поселения собственными ресурсами; оборот розничной и оптовой торговли, производственная специализация поселения и текущее финансово-экономическое положение предприятий, её определяющих. 
Результаты проведенного анализа позволили сделать вывод, что основой потенциала развития Кожевниковского сельского поселения являются: 

· выгодное географическое положение (близость к  областному центру, расположенность населенных пунктов Киреевск и Астраханцево на побережье р.Обь), 

· развитая транспортная инфраструктура, дорога федерального значения; 

· наличие устойчивой специализации (сельское хозяйство); 

· благоприятная экологическая ситуация;

· наличие рекреационных ресурсов и возможностей их вовлечения в хозяйственную деятельность;

· предпринимательская инициатива и готовность местной администрации сотрудничать с предпринимателями, поддерживать перспективные проекты. 

           В результате анализа социально-экономической ситуации и  исходных предпосылок развития Кожевниковского сельского поселения были выявлены основные проблемы территории и определены имеющиеся и потенциальные «точки роста». 

Таблица 2.2  Факторный анализ социально-экономического положения в Кожевниковском сельском поселении

	№
	ФАКТОРЫ
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ
	ПОТЕНЦИАЛЬ-

НЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.


	ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ


	Наличие лесных ресурсов.
	Значительные запасы малоценных перестойных насаждений лиственных пород.
	Содействие развитию существующих и созданию новых производств по заготовке и переработке леса на территории поселения.


	Изменение режима лесопользования.

Дальнейшее накопление перестойной древесины.

	
	
	Устойчивый спрос на древесину и продукцию лесопереработки.
	
	
	

	
	
	
	
	Использование участков лесного фонда для культурно-оздоровитель-ных, туристических целей, охоты и рыбалки.
	

	
	
	Наличие значительных по площади пойменных лугов.


	Основная часть пойменных лугов находится на правом берегу р.Обь
	Развитие кормозаготовок.


	

	
	
	Достаточный потенциал охотничьих угодий и значительные запасы рыбы.
	Высокий уровень браконьерской охоты и лова, в том числе охраняемых зверей и рыб ценных пород.

	Развитие любительской охоты и рыбалки.
	Запрет на использование охотничьих угодий и вылов рыбы.


	2.
	НАСЕЛЕНИЕ, ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
	Высокая доля молодежи в структуре населения
	Высокий уровень смертности от естественных причин
	Снижение смертности от болезней
	Старение населения и повышение пенсионной нагрузки на трудоспособное население

	3.


	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ:

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО


	Наличие достаточной сырьевой базы 
	Низкая инвестиционная привлекатель-ность поселения.
	Развитие производствен-ной инфраструктуры поселения
	Усиление монопрофильнос-ти экономики поселения. Снижение спроса на произведенную в поселение продукцию

	
	
	
	Отсутствие действующих производств 
	
	

	
	
	
	Высокая зависимость экономического развития поселения от внешних факторов (конъюнктуры мирового рынка энергоносителей) и наличия стратегических инвесторов.
	
	

	
	
	
	Отсутствие филиалов крупных промышленных высокотехнологичных производств.
	
	

	
	
	Оптимальная для данных климатических условий структура сельскохозяйственного производства, базирующаяся на личных подсобных хозяйствах населения.
	Отсутствие устойчивых рынков сбыта продукции личных подсобных хозяйств 
	Дальнейшее развитие мясомолочного животноводства.
	Эпидемии животных.

	
	
	
	Сокращение поголовья скота, низкая продуктивность производимой им продукции.
	Организация сбыта продукции ЛПХ.
	Распространение сорняков и вредителей растений.

	
	
	
	Усиление диспаритета цен и низкая окупаемость затрат на производство продукции животноводства.
	
	

	
	
	
	Отсутствие собственных источников на пополнение оборотных средств в личных подсобных хозяйствах населения.
	Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК».
	

	
	
	
	Отсутствие предприятий по переработке продукции сельского хозяйства и отсутствие сельскохозяйственного рынка.
	
	

	
	МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

	Наличие предпринимательской инициативы и готовность администрации сотрудничать с предпринимателями
	Слабо развитая инфраструктура поддержки малого бизнеса, затрудненный доступ к источникам финансирования.Низкая экономическая активность населения
	Приоритетная поддержка субъектов малого предпринимательства, желающих вести хозяйственную деятельность в сельском поселении
	

	
	ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

	
	Неразвитость потребительского рынка, сферы бытовых услуг.
	Развитие сферы бытовых услуг за счет стимулирования развития малого предпринимательства.
	Падение потребительского спроса со стороны большей части населения района.

	
	
	
	
	
	Увеличение вывоза денежных средств населения за пределы района.

	4.

5.


	ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
	Невысокая антропогенная нагрузка на основную часть  территории. 
	Слабо контролируемое изъятие некоторых видов природных ресурсов.


	Развитие межмуниципального сотрудничества в области охраны окружающей среды.

Приведение несанкционированных свалок в нормативное состояние.
	Усиление антропогенной нагрузки на территорию. Истощение ресурсного потенциала поселения.

	
	
	Благоприятная экологическая ситуация
	Наличие несанкционированных свалок.


	
	

	
	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА


	Достаточный уровень обеспеченности учреждениями социальной сферы.
	Мощность учреждений социальной сферы снижена вследствие износа основных фондов, что требует приведение существующей сети в нормативное состояние.
	Участие в реализации национальных проектов в области образования и здравоохране-ния, федеральных и областных программ в области социальной политики.
	Ухудшение состояния учреждений социальной сферы.

	
	
	
	Старение и сокращение педагогических и медицинских кадров, отсутствие резерва трудовых ресурсов.
	
	Отсутствие квалифицированного кадрового состава.

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	Разветвленная сеть образовательных учреждений.
	Низкая наполняемость учреждений образования 
	
	Закрытие малокомплектных и удаленных школ.

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	Относительно низкий уровень заболеваемости населения.
	Низкая оснащённость ряда ФАПов.
	Улучшение материально-технического оснащения учреждений здравоохране-ния.
	Повышение уровня заболеваемости населения.

	
	
	
	
	Развитие профилактики заболеваемости среди населения.
	

	
	
	
	Низкая укомплектованность медицинским кадрами.
	Привлечение молодых специалистов.
	

	6.


	КУЛЬТУРА И СПОРТ
	Высокая обеспеченность учреждениями культуры. Наличие условий для развития физической культуры и занятий спортом.
	Снижение мощности учреждений культуры вследствие износа. Низкая материально-техническая оснащенность учреждений физической культуры и спорта, недостаточность спортивных объектов.
	Проведение ремонта учреждений культуры. Повышение оснащенности учреждений физической культуры и спорта, строительство спортивных объектов.
	

	
	ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ

	Устойчивая динамика роста реальной заработной платы в сельскохозяйственных отраслях
	Низкий уровень доходов значительной части населения.
	Повышение доходов населения за счет сокращения неформальных форм оплаты труда, недопущения появления задолженности по заработной плате, прежде всего, в муниципальных учреждениях и предприятиях.
	Дальнейшее усиление дифференциации населения по уровню доходов и, как следствие, увеличение численности малообеспечен-ных слоев населения

	
	
	
	Широкое распространение скрытых форм занятости и теневых доходов.
	Повышения квалификации специалистов поселения по востребованным специальностям.
	Рост теневой экономики и неформальной занятости.

	
	
	
	Низкий платежеспособ-ный спрос большинства населения поселения
	
	Высвобождение кадров вследствие закрытия, ликвидации

	
	
	Относительно высокий уровень обеспеченности жильем.
	Высокая доля ветхого и аварийного жилищного фонда. 
	Развитие жилищного строительства (индивидуаль-ное жилищное строительство, социальное жилье, расселение ветхого и аварийного жилого фонда).
	Рост ветхого и аварийного жилищного фонда и признание большей части жилья непригодным для проживания.

	
	
	
	Дотационность сферы ЖКХ.
	Снижение бюджетных расходов на содержание коммунальной инфраструктуры и оплату услуг.
	

	7.
	ИНФРАСТРУКТУРА
	Транспортная доступность всех населенных пунктов поселения
	
	Развитие транспортных услуг в связи с близостью федеральной трассы. Приведение в нормативное состояние внутрипоселко-вых дорог.
	

	
	
	Наличие современной инфраструктуры связи (почта, сотовая связь, Интернет).
	
	Дальнейшее развитие услуг связи.
	

	8.
	БЮДЖЕТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
	
	Низкий уровень собственных доходов сельского поселения.
	Стимулирова-ние роста налогооблагаемой базы поселения.
	Усиление дотационности бюджета поселения, повышение зависимости от решений областных и районных органов власти.

	
	
	
	
	Повышение эффективности использования муниципального имущества, вовлечение свободных производствен-ных площадей в хозяйственную деятельность поселения.
	Снижение объема финансовой помощи, в том числе прекращение практики ежегодной индексации заработной платы работникам бюджетной сферы.


Важным с точки зрения анализа реальных экономических  возможностей поселения является выявление потенциальных «точек роста», которые могут способствовать интенсивному развитию отдельных направлений и  отраслей экономики поселения. В качестве «точек роста» рассматриваются ключевые экономические субъекты, действующие на  территории поселения и  стимулирующие существующие виды деятельности или способствующие интенсивному развитию новых сфер и видов деятельности, различных других элементов и отраслей экономики.  В результате проведенных опросов и экспертных оценок, а также на основе анализа социально-экономической ситуации в Кожевниковском сельском поселении были выявлены следующие потенциальные «точки роста».

· Крупные сельскохозяйственные предприятия, осуществляющие деятельность на территории сельского поселения: ООО «Красная горка», КФХ «Летяжье», ООО «Зернопродукт», ООО «Подсобное».
· Промышленные предприятия ОГУП «Кожевниковское ДРСУ», ОАО «Монтажкомплект».
· Предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции.

· Предприятия торговли и сферы услуг.

· Предприятия придорожного и туристического бизнеса.

Развитие потенциальных и реальных «точек роста» может существенно повлиять на восстановление и развитие экономической базы Кожевниковского сельского поселения, способствовать эффективному использованию имеющихся ресурсов  и структурной перестройке экономики поселения.
3. Система основных программных мероприятий по развитию Кожевниковского сельского поселения

Для разработки стратегии и программы социально-экономического развития такого сложного многофункционального объекта, каким является крупное сельское поселение, был использован надёжный методологический инструмент - системный подход и системный анализ, которые позволяют учесть сложность и многообразие экономических, социальных и экологических факторов, влияющих на развитие поселения, воспроизвести и описать его основные характеристики, показать механизмы  функционирования и развития. 

С позиций системного подхода сельское поселение  представляет собой  сложную систему, состоящую из большого количества разнообразных подсистем, характеризующуюся сложными взаимосвязями между ними, высокой динамичностью протекающих процессов, многообразием структурных построений и изменений.

Использование системного подхода для целей разработки Программы позволило выделить основные сферы деятельности, присущие любой социально-экономической системе, в том числе и сельскому поселению. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

Мероприятия Программы социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения включают совокупность инвестиционных проектов и организационных мероприятий, сгруппированных по указанным системным признакам (сферам деятельности). Перечень разработанных мероприятий на период 2009-2013 гг., ожидаемых результатов от их реализации с указанием объемов и источников финансирования, ответственных исполнителей и сроков исполнения, приведены ниже  в таблицах 3.1-3.3.
Таблица 3.1 – Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления и развития  Кожевниковского сельского поселения

	№
	Содержание мероприятия
	Ответствен-ный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка социальной и экономической политики сельского поселения, направленной на реализацию стратегии социально-экономического развития
	Совет Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009 г.
	Утвержденные Советом сельского поселения направления социальной и экономической политики поселения

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации стратегической программы социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009-2013 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	3
	Отбор, подготовка и переподготовка персонала для сферы местного самоуправления
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009-2013 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления

	4
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности: ведение реестра муниципальной собственности, совершенствование приватизационной и арендной политики
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009-2013 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности

	5
	Проведение подготовительных мероприятий по созданию внутрирайонных (межпоселенческих) объединений, хозяйственных обществ и некоммерческих организаций для решения наиболее актуальных вопросов местного значения
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения 
	2009-2013 гг.
	Проекты договоров и соглашений о межпоселенческом сотрудничестве

	6
	Проведение систематических мероприятий по продвижению продукции предприятий сельского поселения: участие в проведении ярмарок, выставок, смотров, конкурсов и т.п.
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения, предприни-матели
	2009-2013 гг.
	Стимулирование производства и продвижение на рынок продукции, производимой предприятиями сельского поселения 

	7
	Формирование системы финансового планирования, системы принятия и исполнения местного бюджета
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009 г.
	Система финансового планирования, повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне

	8
	Разработка нормативной базы по предоставлению налоговых льгот для развития производственного сектора и сферы услуг в Кожевниковском сельском поселении
	Администра-ция и Совет Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009-2013 гг.
	Налоговые льготы, направленные на стимулирование развития производственного сектора и сферы услуг в Кожевниковском сельском поселении

	9
	Формирование эффективной системы управления жилищно-коммунальным комплексом поселения: жилищным фондом,  инженерным обеспечением поселения, благоустройством
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009-2013 гг
	Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

	10
	Мониторинг социально-экономической ситуации в Кожевниковском сельском поселении
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	Системати-чески
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение

	11
	Организация системы контроля за исполнением Программы стратегического развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	Системати-чески
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных

	12
	Организация системы контроля за формированием и исполнением бюджета поселения и смет расходов населенных пунктов
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	Системати-чески
	Повышение эффективности процесса формирования и исполнения местного бюджета

	13
	Контроль за экологической ситуацией и рациональным использованием природных ресурсов на территории поселения
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	Системати-чески
	Улучшение экологической ситуации, сохранение природных ресурсов поселения

	14
	Разработка генерального плана поселения
	Администра-ция Кожевниковс-кого сельского поселения
	2009
	Повышение эффективности управления


Таблица 3.2 – Состав мероприятий по развитию сферы производства товаров и услуг Кожевниковского сельского поселения

	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Привлечение строительной компании на территорию поселения для застройки нового микрорайона
	Инвестиции
	2009-2013 гг.
	Стимулирование развития строительного комплекса в Кожевниковском районе

	2
	Создание предприятия по производству кирпича (немецкая технология)
	Инвестиции 200 млн.руб.
	2009-2010 г.
	Новые рабочие места - 79, срок окупаемости – 24 месяцев,объём-1 год-12 млн.шт.;2год-24 млн.шт.

	3
	Строительство торгового центра (Мякишева Н.Н.)
	Инвестиции 

2,5 млн. руб.
	2009 г.
	Новые рабочие места - 3, срок окупаемости – 20 месяцев

	4
	Создание предприятия по производству кирпича(китайская технология)
	Инвестиции 

260 млн. руб.
	2009-2010 г.
	Новые рабочие места - 80, срок окупаемости – 24 месяцев

	5
	Развитие сельскохозяйственного производства в Кожевниковском сельском поселении
	субсидии + инвестиции 
	2009-2013гг.
	Обновление сельскохозяйственной техники, восстановление плодородия земель, применение минеральных удобрений, компенсация затрат на ГСМ

	6
	Развитие личных подсобных хозяйств в населенных пунктах сельского поселения
	обл. бюджет, местн.бюджет  кредитные ресурсы
	2009-2013 гг.
	Самозанятость населения, увеличение производства продукции в ЛПХ

	7
	Организация Торгового  центра по реализации промышленной группы товаров (ЧП Федосов)
	инвестиции 

1,5 млн. руб.
	2009 г.
	Удовлетворение потребности населения в  продукции из местного сырья. Срок окупаемости проекта – 24 месяцев; количество новых рабочих мест – 6.

	8
	Организация гостиничного комплекса в с.Кожевниково Перцев Л.В.
	инвестиции 300 тыс. руб.
	2010-2012 гг.
	Срок окупаемости – 12 месяцев, новые рабочие места – 6

	9
	Реконструкция здания Универмага (ЧП Федосов)
	Инвестиции

2 млн.руб
	2010 г.
	Новых рабочих мест-15,окупаемость-24 месяца

	10
	Открытие цеха по производству пластиковых окон
	Инвестиции

800 тыс.руб.
	2009г.
	Новых рабочих мест- 6

	11
	Открытие цеха по производству экопанпанелей
	Инвестиции

 1 млн.руб.
	2009 г.
	Новых рабочих мест – 6; 

	12
	Реконструкция сауны в с. Кожевниково Федосов С.Н.
	Инвестиции 1000 тыс.руб.
	2010 г.
	Новых рабочих мест – 2; срок окупаемости проекта – 12 месяцев

	13
	Организация АвтоТехЦентра в с. Кожевниково Перцев Л.В.
	Инвестиции 
2 млн.руб.
	2010-2013гг.
	Оказание услуг по ремонту автомобилей, шиномонтажу, продаже запасных частей. Создание новых рабочих мест - 3; срок окупаемости проекта – 18 месяцев

	14
	Организация производства по очистке и розливу питьевой воды в с.Кожевниково ООО «Кожевниковский Комхоз»
	Инвестиции 

450 тыс. руб.
	2010г.
	Новых рабочих мест – 5; срок окупаемости – 24 месяца

	15
	Организация детского боулинга Перцев Л.В.
	инвестиции:  2,5 млн. руб.
	2011г.
	Создание новых рабочих мест – 4; срок окупаемости проекта – 24 месяца

	16
	Создание торговых точек в местах организованного туристского отдыха
	Инвестиции 

2 млн. руб
	2009-2013 гг.
	Создание условий для становления индустрии туризма, привлечения инвесторов в развитие инфраструктуры туризма

	17
	Разработка и реализация проекта развития приключенческого туризма в с.Кожевниково, с.Киреевск


	Инвестиции

5 500 тыс.руб.
	2009-2013гг.
	Использование рекреационных ресурсов в предпринимательских целях, создание новых рабочих мест, стимулирование развития предпринимательства в смежных сферах (торговля, общественное питание, гостиничные услуги, транспорт и т.п.)

	18
	Открытие пожарной части с.Киреевск
	Областной бюджет 1 млн.руб.
	20092010гг.
	Новых рабочих мест- 5

	19
	Организация детского кафе (Егорова Н.)
	Инвестиции

1 млн.руб.
	2009-2010гг.
	Новых рабочих мест- 4

	20
	Строительство загородных коттеджей в с.Киреевск
	32 млн.руб.
	2009-2010гг.
	Создание новых рабочих мест-15.Окупаемость-12 месяцев

	21
	Организация предприятия по обслуживанию микрорайона загородных коттеджей с.Киреевск
	10 млн.руб.
	2010-2011гг.
	Новых рабочих мест-10.Окупаемость- 24 месяца

	22
	Расширение спектра предоставляемых услуг на базах отдыха в с.Киреевск (ООО «Олимп», ООО «Порктур»)
	10 млн.руб.
	2009-2013гг.
	Новых рабочих мест-10.Окупаемость- 24 месяца

	23
	Организация предприятия по оказанию услуг специализированной техники (Танаев Е.В.)
	Обл.бюджет- 500 тыс.руб.

Инвестиции- 2 млн.руб.
	2009-2010 гг.
	Удовлетворение потребности в спец.техники.

Новых рабочих мест- 4

	24
	Открытие базы для семейного отдыха в с.Киреевске
	Инвестиции- 15 млн.руб.
	2009-2013 гг.
	Новых рабочих  мест- 10

	25
	Создание предприятия по ремонту  бытовой техники.
	Инвестиции – 1 млн.руб.
	2009 г.
	Новых рабочих мест - 2

	26
	Открытие парикмахерской  (Осипов)
	300 тыс.руб.
	2009 г.
	Новых рабочих мест - 2

	27
	Организация цеха по выращиванию свиней
	1 млн.руб.
	2009-2010гг.
	Новых рабочих мест -10

	28
	Организация производства древесного угля (Рзаев)
	300 тыс.руб.
	2009 г.
	 Новых рабочих мест - 2

	29
	Организация тепличного хозяйства (Рзаев)
	300 тыс.руб.
	2009-2010 гг.
	Новых рабочих мест - 4

	30
	Организация вторичной переработки пластмассы
	1,5 млн.руб.
	2009-2010 гг.
	Новых рабочих мест-3.

Улучшение экологической ситуации

	31
	Открытие цифрового кинотеатра
	2 млн.руб.
	2012 г.
	Новых рабочих мест -2.

Оказание услуг по организации досуга.


Таблица 3.3 – Состав мероприятий по созданию комфортных условий проживания, обеспечивающих повышение качества жизни населения.
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Газификация частного сектора с.Кожевниково
	Обл. бюджет

60млн. руб.
	2009-2013 гг.
	Перевод частного сектора с.Кожевниково на индивидуальное газовое отопление 

	2
	Газификация промышленных объектов 
	Обл. бюджет

______
Инвестиции
	2009-2013 гг.
	Перевод промышленных объектов на газовое отопление

	3
	Строительство  станций водоподготовки (обезжелезивания скважин) в с. Кожевниково
	Обл. бюджет 1000 тыс.руб.
	2009г.
	Создание  системы водоочистки 

	4
	Организация предприятий по предоставлению жилищно-коммунальных услуг населению и организациям (сантехнических, столярных, сварочных, по ремонту жилого фонда и т.п.)
	Инвестиции

1 млн. руб.
	2009-2013 гг.
	Повышение качества услуг ЖКХ, предоставляемых населению и организациям

	5
	Строительство МОУ КСОШ №2
	Обл. бюджет

30 млн.руб.
	2011-2012гг.

	Повышение качества и доступности образовательных.

	6
	Реконструкция детского сада «Солнышко» 
	Обл. бюджет

10 млн. руб.

Местн.бюдж.

2млн.руб.
	2009 г.
	Повышение качества и доступности образцовых услуг.

	7
	Реконструкция и ремонт многоквартирных домов
	Федер.Бюджет Обл.бюджет

Местный бюджет

Инвестиции
	2009-2013гг.
	Улучшение жилищного фонда

	8
	Реализация целевой программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья
	Федер.Бюджет Обл.бюджет


	2009-2013 гг.
	Снижение доли ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде Кожевниковского сельского поселения

	9
	Создание условий для активизации предпринимательской деятельности в промышленной сфере 
	
	2009-2013гг.
	Повышение предпринимательской активности в с.Кожевниково

	10
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского поселения 
	
	2009-2013 гг.
	Увеличение потоков финансовых ресурсов в с.Кожевниково

	11
	Поддержание материально-технической базы учреждений культуры  в надлежащем для использования состоянии
	Обл.бюджет,

Местн.бюдж.

20 тыс.руб. ежегодно
	2009-2013 гг.
	Обеспечение населения качественными социальными услугами 

	12
	Создание условий для строительства нового доступного жилья на территории населённого пункта
	Обл.бюджет,

Местн.бюдж.

Инвестиции
	2009-2013 гг.
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья

	13
	Создание условий для развития туристического бизнеса и оказания туристических услуг
	Обл.бюджет,

Местн.бюдж.
	2009-2013 г.
	Развитие сферы туризма, получение доходов от использования рекреационных ресурсов

	14
	Формирование условий для развития сельских подворий и личных подсобных хозяйств  
	Обл.бюджет

Местный бюджет
	2009-2013 г.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	15
	Поддержание сельских дорог в пригодном для эксплуатации состоянии
	Обл.бюджет,

Местн.бюдж
	2009-2013 гг.
	Обеспечение круглогодичной транспортной доступности

	16
	Строительство и реконструкция водопроводных, тепловых ,канализационных, электрических сетей
	Обл.бюджет,

Местн.бюдж.
	2009-2013 гг.
	Обеспечение качества услуг ЖКХ

	17
	Определение очерёдности сноса непригодного жилищного фонда, поэтапное переселение граждан из ветхого и аварийного жилья.
	Федеральный., областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Снижение объёмов ветхого и аварийного жилья

	18
	 Установка приборов учёта и слежения на многоквартирных домах и важнейших объектах жизнеобеспечения

  
	Федеральный., областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Организация системы контроля за деятельностью жилищно-коммунального комплекса, повышение эффективности предоставленных услуг, ограничение роста тарифов на услуги ЖКХ

	19
	Приобретение спортивного инвентаря
	Областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Создание условий для развития физической  культуры и спорта в поселении

	20
	Реконструкция и ремонт спортивных площадок
	Областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Создание условий для развития физической  культуры и спорта в поселении

	21
	Пропаганда здорового образа жизни, поддержка физкультурных и оздоровительных объединений спартакиад, эффективное использование спортивных сооружений 
	Областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Формирование здорового образа жизни, укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни

	22
	Подготовка работников физкультурно-спортивных организаций, повышение их квалификации 
	Областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Повышение качества физического воспитания населения

	23
	Содействие инициативам молодёжных организаций, направленным на улучшение жилищных и социально-бытовых условий молодых семей 
	Областной, местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильём молодых семей в Кожевниковском поселении; формирование и закрепление положительных демографических тенденций в поселении

	24
	Привлечение финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения молодых семей благоустроенным жильём 
	Областной, местный бюджет
	2009-2010 гг.
	Создание условий для повышения уровня обеспеченности жильём молодых семей в Кожевниковском поселении; формирование и закрепление положительных демографических тенденций в поселении

	25
	Развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельских территорий; расширение и обеспечение привлекательности рынка труда в сельской местности; создание основ для повышения привлекательности проживания в сельской местности
	Областной, местный бюджет
	2009-2010 гг.
	Улучшение жилищных условий населения; расширение сети и благоустройство сельских дорог с твёрдым покрытием; улучшение состояния здоровья населения за счёт повышения доступности и качества первичной медико-санитарной помощи; сохранение и развитие базы для занятий физической культурой и спортом

	26
	Создание условий развития системы рекламного, информационного и издательского обеспечения в области провинциального туризма
	
	2009-2013 гг.
	Повышение туристической привлекательности и имиджа района

	27
	Строительство и реконструкция уличного освещения в населённых пунктах
	Местный бюджет
	2009-2013 гг.
	Создание комфортных условий проживания

	28
	Строительство и реконструкция
Тротуаров в с.Кожевниково
	2009-2013 гг.
	
	Создание комфортных условий проживания

	29
	Организация общественных рабочих мест
	Областной бюджет
	2009-2013гг.
	Снижение последствий безработицы

	30
	Организация предприятия по оказанию  ритуальных услуг
	Местные инвестиции
	2009 г.
	Повышение качества услуги

	31
	Организация пляжа, торговли в местах отдыха граждан на берегу р.Обь 
	Местные инвестиции
	2009-2013 гг.
	Оказание услуги по организации досуга

	32
	Разработка и обеспечение комплекса первичных мер пожарной безопасности населённых пунктов поселения
	Местный бюджет
	2009-2013гг
	Обеспечение  пожарной безопасности поселения


Таким образом, каждое из выявленных ранее стратегических направлений развития Кожевниковского сельского поселения на 2009-2013 гг.  представлено в виде совокупности конкретных мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по указанным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

4. Ресурсное обеспечение Программы

4.1. Потребность в финансировании Программы

тыс. руб.

	Направления
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Совершенствование сферы управления и развития  Кожевниковского сельского поселения
	 -
	- 
	- 
	- 
	
	

	Развитие сферы производства товаров и услуг Кожевниковского сельского поселения
	228730
	134080
	14400
	8000
	7500
	392710

	Поддержание работоспособности и обеспечение условий функционирования   Кожевниковского сельского поселения
	13000
	10000
	11000
	9000
	12000
	55000

	Итого
	241730
	144080
	25400
	17000
	19500
	447710


4.2. Потребность в финансировании мероприятий Программы по источникам

тыс. руб.

	Источники
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Итого

	Местный бюджет (района + поселения)
	730
	800
	400
	1000
	500
	3430

	Областной бюджет (прогноз)
	13000
	10000
	11000
	8000
	12000
	54000

	Федеральный бюджет (прогноз)
	 -
	-
	- 
	- 
	
	

	Внебюджетные средства (инвестиции)
	228000
	134000
	14000
	8000
	7000
	391000

	ВСЕГО:
	241730
	144080
	25400
	17000
	19500
	447710


5. Оценка эффективности мероприятий Программы

Реализация разработанных программных мероприятий при условии активной поддержки и участия местного сообщества, а также  при эффективной деятельности местной администрации  позволит достичь следующих показателей социально-экономического развития Кожевниковского сельского поселения в 2013 году по сравнению с  2008 годом.
За счет развития промышленного сектора экономики, создания предприятий по производству строительных материалов, заготовке и переработке древесины, новых предприятий пищевой отрасли, а также привлечения строительных и подрядных организаций к строительству жилья и промышленных объектов на территории Кожевниковского сельского поселения, рост объемов промышленного производства  в стоимостном выражении может составить 18,0 – 20,0 млн. руб. Увеличатся объёмы налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, в том числе в местный бюджет. Такой значительный рост объемов промышленного производства, прогнозируемый в 2013 году по сравнению с 2008 годом, объясняется активизацией предпринимательской деятельности и созданием целого ряда новых промышленных предприятий, прежде всего в строительном комплексе, в пищевой  и перерабатывающей отраслях, созданием и развитием предприятий досуговой сферы.

В рамках реализации Программы увеличится общий объем производства образовательных, досуговых, бытовых услуг населению, что положительно скажется на общей социально-демографической обстановке в Кожевниковском сельском поселении. Прогнозируется увеличение оборота розничной торговли примерно на 8 – 10 млн.руб. Объем платных услуг увеличится на примерно на 15 млн. руб. 

По основным социальным показателям прогнозируются следующие результаты:  увеличение средней численности занятых в экономике поселения  -    на 20 % , рост средней заработной платы работающих  - на 120-135 %. 

                            Заключение

Разработка стратегии и программы социально-экономического развития сельского поселения направлены на решение одной из ключевых задач любой системы управления территорией: поиску ответа на вопрос о ключевых точках, куда необходимо направлять доступные ресурсы для того, чтобы обеспечить нормальное воспроизводство и развитие системы жизнедеятельности муниципального образования. Разработкой стратегий занимаются не от избытка, а от недостатка ресурсов. Сельскому поселению, как известно, приходится искать пути развития в условиях жёстких ограничений на доступные ресурсы, прежде всего – финансовые.

Поэтому переход к управлению сельскими поселениями через механизмы стратегического планирования и программно-целевые подходы, реализуемые посредством разработки стратегий и программ,  выраженные в  форме совокупности программных мероприятий, позволяет формировать более эффективную, более целенаправленную политику социально-экономического развития как отдельных сельских поселений, так и более крупных муниципальных образований. 

Сама по себе разработка среднесрочной программы развития сельского поселения уже представляет серьёзный шаг на пути социально-экономического развития. Её принятие позволяет закрепить приоритеты в социальной, финансовой, инвестиционной, экономической деятельности местной администрации, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. Целевые установки Программы, приоритеты  и создаваемые  на этой основе контуры «правил игры» позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации социально – экономической  и общественной  деятельности на его территории.
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